L9

Skelleftea
t.3 kommun

Kommunledningskontoret
Planeringsavdelningen

Christer Svensson

2009-12-15 UWER TINGSRATT
Miljddomstolen

mk 2010 -0% 85

------------

Ansékan om tillstand enligt miljobalken

Stkande:

Kontaktperson:

Juridiskt ombud:

Saken

Skellefted kommun
Kommunstyrelsen

931 85 Skellefted

Org:nr 212000-2643

Christer Svensson, projektledare

Kommunledningskontoret

Tel: 0910-73 46 17 Fax: 0910-142 14
Mail: christer.svensson@skelleftea.se
Rolf Edlund

Kommunledningskontoret
Tel: 0910-73 46 46

Tillstand till dels att ta bort gamla kaj och byggande av ny erosionsiker
strandkant med kombinerad funktion som dversvimningsskydd, dels
bortledande av grundvatten och utslippande av vattnet i Skelleftedlven, i

Skelleftea kommun.

~ Ataganden

Skellefted kommun &tar sig utfora rivning, &teruppbyggnad och
vattenhantering s att minsta mdjliga oldgenhet drabbar kringboende och
miljo i omréadet.
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1. Yrkanden och forslag till villkor

Skellefted kommun yrkar att miljédomstolen skall limna kommunen tillstdnd
enligt miljobalken till

1. dels att ta bort gamla kaj och byggande av ny erosionsiker strandkant med
kombinerad funktion som 6versvimningsskydd, dels bortledande av allt
intringande vatten fran saneringsgropar och avskirande diken,

2. att i Skelleftesilven sldppa ut allt vatten som leds bort fran schaktgropar och
avskérande diken.

Vidare yrkas att miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken 4t tillsynsmyndigheten att faststélla de ytterligare villkor som kan
erfodras avseende skyddsatgirder for verksamheten.

For verksamheten ges foljande forslag till villkor.

1. Anléiggningarna skall utforas och verksamhet bedrivas i huvudsakligen
overensstimmelse med vad som angetts i ans6kningshandlingarna eller i Svrigt

uppgetts.

2. Utgdende vatten till Skelleftedlven far som riktvirde vid enskild métning
innehalla hogst foljande halter for f6ljande &mnen:

Tabell 1. Riktvirden for utgdende vatten till Skelleftedlven.

PCDD/PCDF WHO-TEQ 2,5 ng/l
Arsenik 1,5 mg/l
Krom 1,5 mg/l
Koppar 1,5 mg/l
Zink 3 mg/l
Bly 1,5 mg/l

3. Kontrollprogram skall inges till tillsynsmyndigheten inom tid som
tillsynsmyndigheten bestdmmer.



2. Bakgrund och allmin orientering

Skellefted kommun avser att sanera fastigheten Ursviken 3:22 och utftra
miljdskyddande atgérder pa Ursviken 2:1. Arbetet genomfors pa ett fore detta
industriomrade, Scharinsomréidet. Delar av arbetet kréver tillstdnd enligt
miljbalken. Mark och grundvatten &r férorenade av dioxin och arsenik men dven
andra fororeningar forekommer. Delar av det arbete som ska genomforas &dr
betrakta som tillstdndpliktig vattenverksamhet. Projektet dr till 90 % finansierat av
statsbidrag, bilaga 12, och till 10 % av kommunala pengar.

Fororeningssituationen inom omradet hirstammar fran tidigare sgverksamhet,
massatillverkning, boardtillverkning och anvéindning av restmaterial fran
Ronnskérsverken. Verksamhet har bedrivits pd omradet fran mitten av 1800-talet
till 4r 2001. Konkursforvaltaren avslutade d& den senaste konkursen utan ndgon ny
agare och fastigheten blev da herrelds. Ar 1880 -1960 fanns sagverk inom omrédet
dar bl a klorfenolpreparat anvindes fran 40-talet till dess sdgen lades ner. Under
perioden 1921-1980 bedrevs massatillverkning och i den processen anvéndes
fenylkvicksilver for mogelbekdmpning under perioden 1941-1967. Board (
trafiberskivor ) tillverkades &r 1937-1992 och arsenikpreparat tillsattes i vissa
boardtyper. En annan kélla till arsenik och andra metaller &r ett slaggmaterial som
anvints till fyllnadsmaterial under tva byggnader och en végstricka.
Produktionsrester finns i en utfyllning inom ett delomrade som kallas
Hirveltrisket. Andra fororeningskillor inom omrédet dr cisterner dér oljor (
tallolja, eldningsoljor och smérjoljor ) har forvarats. Transformatorplatser har
sanerats i samband med rivningen av byggnader.

3. Projektbeskrivning for hela aterstillningsarbetet

Samtliga arbeten som skall genomforas askadliggtrs dvergripande i karta 1 samt
karta 2 och beskrivs kortfattat nedan.

Eftersom det funnits karaktdrsfororeningar for olika omraden &r Scharinsomrédet
uppdelat i mindre delomréden for att underlétta och undvika missforstdnd. Se
karta.1 for huvuduppdelning och avgrédnsningar.

e Cisternomradet #r fororenat av olja och den oljehantering som skett pd
omrédet

e A-omradet dr fororenat av slaggsand och innehaller hoga eller mycket hoga
koncentrationer av arsenik och metaller



e Sagverksomradet innehaller ett omrédde med mycket hoga halter dioxin och
nagra mindre omraden fororenade av arsenik

e Hirveltrisket bestar delvis av produktionsrester som anvénts till utfyllnad
mellan 50- och 70-talet samt den bradgéard som anvéndes under tiden
sagverket var i drift. I Harveltrisket si aterspeglas ocksé hela verksamheten
som bedrivits pa omradet vilket gor att det finns en méingd olika
fororeningar pa omréadet, men de allvarligaste fororeningarna utgors av
dioxin och arsenik

Harveltrasket

Fas 2.
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Karta 2. Askadliggor samtliga delomrdden dér saneringsatgirder kommer att genomfGras
med undantag for omradet Harveltrisket. For det omrédet pagér fordjupade
markundersékningar och ndgon finansierad atgérd finns inte dnnu.

P4 karta 2 visar rosa-, gron- och brunmarkerade omréden avgrinsade hot-spots av
huvudfSroreningarna dioxin, arsenik och olja. Ovre blastreckad linje markerar ny
stricka for tilltankt dagvattenledning (nedgrivd). Fortsatta heldragen bla linje
markerar fortsittningen av den nya dagvattenledningen (6ppet dike). Lila/bla
streckad linje lings dlven anger delstréickan av stranden som behover
erosionsskyddas. Svarta streckade linjer runt huvudomraden (kartal) markerar
skyddstickningens utbredning. For Hérveltrisket kommer fordjupade
undersokningar att berdra hela omrédet som #r markerat med streckad linje.

For Hirveltriskomradet kommer undersdkningarna att fordjupas ytterligare for att
bittre kunna vilja ett kostnadseffektivt atgardsforslag. Omradet 4r komplicerat att
sanera p.g.a. liget, markytans struktur, geologiska forutséttningar och
fororeningsstrukturen.



Hirveltriskomradet kommer att berdras av tva atgérder. Det &r en ny strickning pa
den dagvattenledning som idag gér genom sadgomradet och ett erosionskydd langs
dlven. Frosionsskyddet ska ocksa fungera som dversvimningsskydd.
Erosionsskyddet motiveras av att det ger lingsiktig kontroll av erosionen och den
fororeningsspridning den medfor. Dessutom mdjliggors sékra urgrdvningar utan
spontning. Byggandet av erosionsskyddet péverkar inte valmojligheterna av
slutliga &tgirdslosningar for Harveltrasket

Oljefororeningar forekommer under tidigare cisternanléggningen vid angcentralen
och fréan tallolja som forvarats i en cistern i den tidigare boardfabrikens kéllare.
Oljefdrorenad jord ska schaktas ur och transporteras till extern anldggning for
kompostering. Olja i fri fas pumpas eller samlas upp med absorbent direkt frén
grundvattenytan i schaktgropen. Den berédknade méngden oljeskadad jord som ska
tas om hand uppgar till ca 2000 ton. Transportbehovet motsvarar 150 lastbilar.

A-omradet 4r fororenat av en restprodukt fran Ronnskirsverken. Enligt Mikael
Borell, manager R&D/Environment, Boliden Mineral AB, Ronnskér kan det rora
sig om granulerad slagg(slaggsand). Slaggsanden kommer at tas bort och
transporteras till en anldggning med klass 1 deponering. Enligt genomforda
lakforsok kan deponeringen genomforas utan ytterligare behandling av jorden.
Schakten kommer delvis att genomforas under grundvattenytan och ddrmed kréva
ett omhéindertagande av grundvatten. Slutligen kommer omradet att skyddstéickas
med minst 30 cm jord. Motivet for skyddstickningen &r att kunna kontrollera
osikerheter, markanviandningen och nérhet till befintliga bostider. Beréknad
miéngd jord som ska tas om hand uppgar till 7100 ton. Néra 100 % (10 100 kg) av
slaggsanden kommer att tas bort. Totalt kommer det att hanteras 21 600 ton (varav
7 100 ton fororenad) massor inom A-omrédet och det motsvarar ca 800 lastbilar.

P4 Sagomradet beriiknas jord att schaktas bort ner till 1,5 m inom
dioxinfSrorenade ytor och ner till 1 m for As-fororenade ytor. Detta innebir att ca
83 % (25g) av dioxinet och 73 % (430 kg) av arseniken tas bort inom avgriansade
ytor. Schakten kommer delvis att genomfbras under grundvattenytan och ddrmed
kréiva ett omhéindertagande av grundvatten. Idag gar en dagvattenledningen
genom omradet. Den kommer att flyttas for att reducera mojligheten till snabb
transport av kvarvarande fororeningar ut till dlven. Flytten kommer ocksé att
innebira att grundvattenstrdmningen genom Hirveltrésket begrénsas.
Dagvattenhanteringen kommer att avslutas med en spegeldamm som inte finns
inritad pa kartan. Aven sigomrédet kommer att skyddstickas och hér &r det ett sitt
att ta kontroll 6ver osikerheten att det iven utanfor avgrinsade saneringsytor kan



forekomma fororenad jord dver riktvirdena. Totalt kommer det att hanteras 30 100
ton (varav 11 700 ton fSrorenade) massor inom sagverksomradet och det
motsvarar ungefér 1000 lastbilar.

4. Beskrivning av verksamhet som behdver tillstindsprivas

I miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga 1, beskrivs identifierade direkta och
indirekta effekter av planerad verksamhet som beskrivs nedan.

Borttagande av kaj

Gammal kaj ska tas bort frdn udden vid Ursviksfjarden till vattendraget strax norr
om fastighetsgrinsen for Ursviken 3:22. Fér huvuddelen av strickan &r kajen
uppbyggd av sdgade ytterdelar av stockar, spink, men &ven betongkaj och rester av
palkaj forekommer. Se &ven bildserien i bilaga 8 dér hela strickan &r
dokumenterad. De delar som inte berdrs av konstruktionen nedan ska
erosionskyddas med spréngsten och natursten.

Uppbyggnad av ny strand/bversdmmningsskydd

For delen som striicker sig fran udden vid Ursviksfjarden och strax uppstroms
saverksomradet ska en ny strandkonstruktion byggas. Strackan 4r ca 400 m lang
och tar ca 3 000 m” ny bottenyta i ansprak. Konstruktionen som ska byggas ska
skydda mot &versviimningar av Harveltriskomradet, kunna béra en géng- och
cykelvig och vara erosionsséker.

Bortledande av grundvatten

Vid tv4 av saneringarna kommer det att beh6va avledas grundvatten for att gora
kvalitetssikra saneringar. Detta grundvatten och allt annat vatten kommer att
slutligen sldppas ut i Skelleftedlven. Réttsligt sett innebér utledandet av vattnet
utslépp av avloppsvatten. Det foreligger inte tillstindsplikt enligt miljobalken eller
forordningen(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Kommunen
kommer hemstilla att miljddomstolen med stod av 9 kap 6§ tredjestycket och 21
kap. 3§ forsta stycket miljobalken ocksa préva frégan om tillstand till att i
Skelleftedlven sldppa ut allt vatten som leds bort fran schaktgroparna.



I tabell 2 nedan visas koordinater for viktiga ligen for tillstindsprévningen som
sedan presenteras i bild 1.

Tabell 2. Tabellen visar koordinater och markeringsbeskrivning av siffror pa karta 1.
Koordinatsystem RT90 2,5 gon vdst.

Position | Vad X-koord Y-koord
pa karta

1 Startpunkt for strandrensning 7188805 1755213
2 Utslippspunkt fran 7188939 1754875

sedimenteringsbasséngen

3 Andpunkt for dversvamningsskydd 7188960 1754835
4 Saneringsomréde ”Ség” 7189142 1754627
5 Saneringsomréde ”A” 7189342 1754690
6 Slutpunkt for strandrensning 7189298 1754199

Bild 1. Flygbild éver Scharinsomrddet i nordvdstlig rikining. For bendmningar av de
olika punkterna i kartan ovan, se tabell 2.



5. Fastigheter och dgarforhillanden

Ursviken 2:1 dgs av Skellefted kommun. For Ursviken 3:22 saknas dgare d4 den
tidigare konkursen har avslutats utan att ndgon ny dgare tilltritt. Kommunen tog
fastigheten i besittning under 2006.

6. Markanviindning och planforhallanden

Scharins industriomrade #r ett omrade som &r ca 50 ha stort. Omréadet avgrinsas at
sdder och dster av Skelleftedlven. At vister och norrut finns bostider och en skola.

Bild 2. Aktuellt forslag till ny markanvindning efter sanering. Bld omrddet anvdnds av
tekniska kontoret och dr inte paverkat av fororeningar.

Omradet omfattas av en stadsplan, bilaga 16, som faststélldes1979 enligt 1947 ars
byggnadslag, och 4r enligt denna plan reserverad for industriindamal och upplag.
Idag #r all verksamhet avhyst frén omrédet och kommunen har tagit omrddet i
besittning. I projektet finns &tgirdsmal, bilaga 5, som sammanfattningsvis innebér
att marken efter sanering skall kunna anvindas av vuxna och barn i enlighet med
planerad markanvéindning, bild 2, utan risker for hélsa och milj6 fran



markfdroreningar. Dessutom skall lickaget till dlven fran eventuell restférorenad
mark inom omradet inte medfora negativa miljoeffekter eller hilsorisker vid fiske,
mm.

7. Lokalisering

Nagon alternativ lokalisering 4r inte aktuell. Vad som 6vervigts &r att inte gora
négot alls. Slutsatsen #r att riskerna med byggandet av ny strand &r ldgre &n att inte
gbra nagot alls.

8. Teknisk beskrivning

Det tekniska utférandet av anliggningarna beskrivs nérmare i den tekniska
beskrivningen i bilaga 2. Beskrivningen av arbetssitt skall ses som ett exempel
som kan komma att forindras beroende pa vilka 16sningar som den entreprenor
som skall utfora saneringarna viljer. I den geotekniska utredningen, bilaga 3, har
strandens stabilitet kontrollerats. Styrande for slutlig utformningen blir detta
dokument. Varje delbeskrivning nedan avslutas med forslag till
upphandlingsdirektiv.

Arbeten i dlven och strandkanten

Period med stabila vattenstand kommer att viljas som genomforandeperiod, bilaga
9. Arbetsgangen planeras sa att den nya stranden som ska fungera som
oversvamningsskydd byggs forst. Stréickan dr ca 400 m l&ng och tar ca 3 000 m’

ny bottenyta i ansprak. Dérefter genomfors strandnéra marksaneringar och
bortplockande av splintkaj och andra installationsrester samt erosionsstabilisering
av den Ovriga stranden.

En trolig tidsperiod for genomfbrandet blir sannolikt att &r 1 under perioden mars-
maj genomfors den nya strandkanten som dven ska fungera som
oversvimningsskydd. Ar 1 juni-oktober genomfdrs strandnéra marksaneringar pa
sdgomradet. Ar 2 mars-maj genomfors rivning av aterstiende spinkkaj och
kajrester. I samband med detta erosionsstabiliseras ocksa hela strandlinjen och ges
slutlig utformning.

Totalt berdknas ca 6 000 m® nytt material behovas. I den slutligt synliga
strandkanten planeras natursten téicka bergkrossen. Tatskiktet i invallningen blir
sannolikt morén.
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Arbetsgingen innebir att exponeringen av fororenade ytor och erosion och
partikelspridning fran dessa i stort sett omd&jliggors. Behovet av avskérmning for
att reducera partikelspridningen ska évervakas kontinuerligt. En typ av
avskirmning kan vara att anvinda exempelvis geotextil som féistas mot botten med
sinken och halls flytande med stora bojar s& avskdrmning gir 6ver vattenytan.

Upphandlingsdirektiv for arbeten i dlven och strandkanten

Alla schakter ska ske s att 15st trimaterial samlas upp och partikelspridningen
reduceras.

Beredskap ska finnas for att kunna sétta ut avskdrmningar. Metoden som forbereds
ska kunna verifieras och pa plats regelbundet kontrolleras.

Aterfyllnad for att forhindra erosion fran frilagda ytor ska goras s snart det &r
mojligt.
Bortledande av vatten frdin schaktgropar

Delar av schakterna kommer att genomfras under grundvattenytan och
lanshallning kommer att vara nddvindig. Grundvattenmagasinet ligger delvis i
fyllnadsmaterial som &verlagrar i huvudsak téta jordmaterial som silt. For att
motverka stor vattentillrinning ska sdrskilda avskdrande diken, pumpgropar eller
pumpbrunnar anlédggas i syfte att avleda grundvatten som tillrinner genom
fyllnadsmaterialet. Fyllnadsmaterialet bestar av dels organiska rester som span och
sandigt grusigt material.

Vattnet som ska lsinshalls fran saneringsschaktgroparna ska ledas till den befintlig
sedimenteringsbassingen for mellanlagring. Lénshallningen ska genomforas s att
partiklarna i vattnet reduceras.

Upphandlingsdirektiv for bortledande av vatten frin schaktgropar

Vatten frin schaktgropar ska avledas till sedimenteringsbasséngen efter
slamavskiljning i schaktgropen.

Avskirande diken, pumpgropar eller pumpbrunnar anléggs utanfor avgrinsade
férorenade omraden uppstréms och ldngs med grundvattenmagasinet s att vattnet
i schaktgroparna begrinsas. Vatten som avleds ska analyseras och klara faststéllda
riktvirden innan det fir avledas till dagvattennitet eller direkt till &lven.
Avledningen ska utforas sa att ingen erosion uppstar
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Utslipp av vatten i Skellefteiilven

Befintlig sedimenteringsbassing ska anvéindas som utjimningsbasséng. Basséngen
rymmer drygt 4000 m° vatten och ingen av de enskilda saneringarna beriiknas idag
ge upphov till stérre méngder totalt under saneringsgenomforandet, bilaga 10.
Saneringarna ska inte genomftras samtidigt och bassingen kommer ddrmed att
vara tom nir ett nytt saneringsomréide p&borjas. Fororeningssituationen i vattnet
kommer att var unik for varje omrade och innan slutlig reningslsning faststills
ska ett flertal vattenprover tas. Slutlig reningsmetod kommer att viljas beroende
vattnets sammansittning. Sandfilter och kolfilter klarar normalt att rena
forekommande fororeningar till behdvlig niva. Vatten frén de avskédrande dikena
leds efter fororeningskontroll till dagvattensystemet eller pumpas direkt till
Skelleftedlven efter enkel slamavskiljning i pumpgropen.

Upphandlingsdirektiv for utsldpp av vatten i Skelleftedlven

Reningsanliggningen ska ha en maximal kapacitet pa 10 m°>/tim och klara gillande
riktvérden.

Vatten som sedan pumpas ut i dlven fran sedimentationsbassingen ska passera
minst ett sandfilter och klara beslutade riktvérden.

9. Kontroll av verksamheten

Forsdkring om att projektet hanteras pé ett miljomaéssigt godként sitt genomfors
via provtagning, analyser, databashantering, mérkning av material, bullerkontroll,
damning och lickage etc. som kommer att kontrolleras under arbetets géng. Ett
kontrollsystem som bestér av entreprendrers egenkontroll och kommunens egna
kontrollfunktioner kommer att byggas upp. Ett dvergripande miljokontrollprogram
finns i bilaga 5. Infor varje delarbete kommer detaljerade kontrollfunktioner att
formuleras och fordelas pa aktorer. Grundpelarna i detta blir provtagning med
analyser och rutiner for att se till att fastslagna skyddsatgérder hélls i funktion och
fungerar. Ett forslag till detaljerat kontrollprogram for utsléppen till Skelleftedlven
och ombyggnaden av strandlinjen finns i bilaga 6. Riskanalys, bilaga 11, &r en
metod som anvinds for att definiera risker som det #r sérskilt viktigt att halla
under uppsikt.
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10. Ekonomisk tillatlighet — 11 kap 6 § miljébalken

Kostnaden for vattenverksamheten beriknas uppga till 9,5 Mkr.

Avsikten med verksamheten ir att &stadkomma en siker sanering av ett
fabriksomrade och att forhindra erosion nu och efter saneringens genomforande.
Sammanfattningsvis overviger vattenverksamhetens allménna nytta kostnaderna
samt skadorna och oldgenheterna av verksamheten.

11. Genomforda samrad

I enlighet med miljobalken 6 kap 4 § har samréad hallits med lénsstyrelsen och
ovriga sérskilt berdrda. Lénsstyrelsen har dérefter i beslut 2009-12-08 beslutat att
4tgirderna inte kan antas medfora en betydande miljépaverkan, bilaga 4,

12. Arbetstid

Sokande hemstiller att arbetstiden bestéims"till 5 ar inom vilken tid arbetena med
sikerhet kan forvintas ha blivit slutforda. Aven igdngsittningstiden kan
bestdmmas till 5 ar.

13. Anmiilan om oforutsedd skada

Sokande foreslar att tiden, inom vilken ansprak med anledning av oférutsedda
skador till f6ljd av vattenverksamheten skall faststillas, bestdms till 5 ar, rdknat
fran utgangen av den av domstolen bestdmda arbetstiden.

14. Anstkningsavgift
Ansokningsavgiften bor faststéllas utifran kostnaden for utforande av de delar som

avser vattenverksamheten. Dessa kostnader har beriiknats till 9,5 Mkr. Den totala
méngd grundvatten som skall bortledas har uppskattats till hogst 10 000 m’.

15. Aktforvaring

Skellefted kommuns kundtjénstmottagning i Stadshuset foreslds som aktforvarare.
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